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NOUVELLE DYNAMIQUE DU PARTENARIAT
REGIONAL POUR L'OPENDATA EN REGION

Intervention de Constance Nebbula, Vice-Présidente du Conseil
Régional des Pays de la Loire en charge du numérique et de

I'intelligence artificielle
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HISTORIQUE DE LA GOUVERNANCE OPEN DATA

Rappel du partenariat
historique (2012 - 2024)

Création de la plateforme R R
régionale data.paysdelaloire.fr
en partenariat avec : ¢ %0 monebtane o .
* Nantes Métropole +0,65%
 Département de Loire- 1 ‘ = ETITT R
Atlantique - - - = i E . ~ = &

5 [T R |

Gouvernance a 3 acteurs pour rendre la donnée publique locale accessible a tous.
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LA NOUVELLE DYNAMIQUE OPEN DATA EN PAYS DE LA LOIRE

Cléture du partenariat actuel

La dynamique Open Data régionale entre dans une nouvelle phase, marquée par la fin du cadre de coopération
existant. Cette transition ouvre 'opportunité de repenser les modalités de collaboration et de gouvernance.

Mise en place d’un nouveau conventionnement

Un nouveau cadre contractuel sera proposeé afin de clarifier les roles, les engagements et les objectifs des parties
prenantes, tout en s’inscrivant dans une vision régionale partagée et pérenne.
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LA NOUVELLE DYNAMIQUE OPEN DATA EN PAYS DE LA LOIRE

Gratuité de I'accés pendant 3 ans

'acces aux services et aux données Open Data sera garanti gratuitement sur une période de trois ans, afin de
favoriser I'appropriation, I'innovation, et I'élargissement des usages par I'ensemble des acteurs du territoire.

Evolution a venir:

Convergence du projet Open Data et du programme GEOPAL
Le rapprochement des démarches Open Data et GEOPAL vise une meilleure cohérence, une mutualisation des
outils et des compétences, et une offre unifiée au service des collectivités, des partenaires et des usagers.

e Evolution graphique des portails Open Data prévue
e Association des partenaires aux maquettes
* Maintien de la personnalisation par portail + éléments communs (CGU)
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CHIFFRES CLES

Les portails mutualisés :

Data.paysdelaloire.fr :
2019 jeux de données
184 700 utilisateurs / an

Data.teo-paysdelaloire.fr :

144 jeux de données
13 500 utilisateurs/an

Data.vendee.fr:
446 jeux de données
6 247 utilisateurs / an

Data.la-roche-sur-yon.fr :

345 jeux de données
14 800 utilisateurs / an

Data.maine-et-Loire.fr :
495 jeux de données
41 500utilisateurs

Data-verrieresenanjou.fr
Data.lamayenne.fr :

424 jeux de données
23 300 utilisateurs /an

Data.Sarthe.fr :
408 jeux de données
102 000 utilisateurs / an

Data.4cps.fr:
408 jeux de données

9 Portails
386 047 USAGERS / 12 mois
2019 JEUX DE DONNES

[ésVEN DEE

LE DEPARTEMENT

DEPARTEMENT DE MAINE-ET-LOIRE

anjou

Sarthe "4

LaRoche-surYon
Aﬁ‘a-,—i-at:n_
Le coew Vendiée

2

4CPS
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DES NOUVEAUX PARTENAIRES

data.4cps.fr

Nouveaux partenaires entrants :

GRAPHIQUE

4CPS : Présentation de son projet en cours T o
; D O

Par exemple : Emplol ou Finance

Le Mans Métropole : Convention en cours de signature

Université de Nantes : Publication de ses jeux de données
sur le portail régional

. o o ° ollecte des ordures ménagéres et recyclabl [ %] £ [in =]
Simplification des processus : : R
* Les partenaires actuels signataires conservent leurs > 2
conventions | . S P
 Rapprochement avec Gigalis pour simplifier les = T AT o oce®a. gt
commandes complémentaires (IA, Close Data) L e, =T
7
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4CPS

Portail Open Data

Communauté de Communes de la Champagne Conlinoise et du Pays de Sillé

data.4cps.fr

Anaél MEYER — Responsable SIG, systemes et réseaux
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ACCUEIL DONNEES CREER UNE CARTE

CREER UN GRAPHIQUE

407 jeux de données

Tri des jeux

Récemment modifiés

Modifié Populaires A-Z i

Filtres actifs @ _Tout effacer

Territoire choisi

Trouver un jeu de données. Q

~ Territoire

Leaflet | jawg d - Map data & OpenStreetMap

> Q Communauté de communes.. ©

< Revenir a Sarthe
Afficher tous les jeux de données

incluant Communauté de communes

de la Champagne Conlinoise et du
P. de Sillé
Loy desile

Collecte des ordures ménageéres et recyclables f8 Tableau Population en vigueur BB Tableau
@ carte @ Carte
Informatm_ms_ sur la collecte des ordures meénageres et recyclables par adresses il Analyse Recensement de la population sur le territoire de la 4CPS pour I'année en cours. sl Analyse
sur le territoire de la 4CPS
& Export Producteur & Export
Producteur &2 API 4CPS L API
4CPsS Licence
Licence Licence Quverte v2.0 (Etalab)
Licence Cuverte v2.0 (Etalab)
Ordures Ménagéres
Localisation des points d'apport volontaire verre BH Tableau Les subventions accordées par le Département de la Sarthe BB Tableau
o _ ) ) Q carte depuis 2020 4 calendrier
LOCT‘:IH?EUOI"I geéographigue des points d’'apport volontaire pour le verre sur le il Analyse & Export
territoire de la 4CPS Li d b i Eri 23 Q00€ dé
iste des subventions supérieures a accordées aux associations et
Ex| t
. Expor particuliers par le Département de la Sarthe depuis 2020.
Producteur £ API
ACPS Producteur
Licence Departement de la Sarthe
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Licence Quverte v2.0 (Etalab)
Agenda Pays de la Loire Grandeur Nature [ Open Agenda ] BB Tableau Agenda Pays de la Loire Energie Tour [ Open Agenda ] EH Tableau 7.;,
=g
@ carte @ carte s
v : ' : I " e
Agenda de 'opération Grandeur Nature. il Analyse Agenda de I'opération Energie Tour en Pays de la Loire. il Analyse E, ¥
Producteur & Export Producteur & Export s
Région des Pays de la Loire Région des Pays de la Loire v
oy — RPN . ; ; "',,.&. .-_,’F, TR ; ——
| | I ?? > l e A L OTPIN ; o
G RS Jer - Nt . - s

vec les d

on

€s

3

J4

s ,;.';., 3 Xad¥s s ‘\ Cpmabent o
dej‘uoe territoire transmis




9 019 enregistrements

Aucun filtre actif

Rechercher... Q

Ville
SILLE-LE-GUILLAUME 1244
CONLIE 986
DOMFRONT-EN- 508
CHAMPAGNE
SAINT-REMY-DE-SILLE 458
TENNIE 447
ROUESSE-VASSE 434
» Plus

Tournée
D - Jeudi 1423
E - Vendredi 1000
| - Jeudi gas
G - Mardi 869
J - Vendredi 858
H - Mercredi 832
> Plus

23 RUE DU VAL DE
BOUILLE
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. . COMLIE
ACCUEIL DONNEES CREER UNE CARTE CREER UN GRAPHIGQUE
Tournee
£ 2 E - Vendred b4
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1LA VILLIERE
Ville \
LE GREZ
Tournée .‘\
(] I - Jeudi l Lotissement
[ ] L) Calendrier 0 dela Vigne
https:fwww dcps fr/calendrier- I
tournee-| N
] Sillé-le-
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Leaflet | Powered by Huwise - Tiies Courtesy of jawg d - Map data & OpenStreetMap contributors - Conditions d'utilisation

Tournée D - Jeudi [J Télécharger le calendrier (692,74 kB) ™
- Jeudi B Télécharger le calendrier (695,16 kB) ™

Lavardin

Méziéeres-sous-Lavardin

Mont-Saint-Jean

> SPANL — FOMMULEIre de aemande ae controle
pour la cession immobiliére

> SPANC - Formulaire de demande dautorisation
de rejet

> SPANC - Formulaire de demande dalignement
ou dautorisation de voirie

> Réglement 2024 du Service Public
d'Assainissement Non Collectif

Contacter la 4CPS

Péle Intercommunal

4 rue de Gaucher
¥ 72240 Conlie

% 0243521167
© contactgacpsfr

Heures d'ouverture :

> du lundi au vendredi :
gh-12h et 13h30-17h
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Un nouveau portail de données
accessible a tous

La communauté de co
4cps.fr, offr :rt X

aca

data.

donn

La 4CPS est Ia premiére Intercommunalité sartholse 3 utliser ce portall, accessible
gratultement grace a une convention avec ke Consell départemental.
Complémentalre du site Internet et accessible depuis celul-cl, cet outll d'Information
reprend le portall numérigue Inltlé par la Réglon des Pays de la Loire et Mantes
Métropole, désormals ouvert aux coliectivitds fNgériennes. Il centralise de
nombreuses statisiigues Issues dinstitutions nationales comme I'INSEE et sera
prochalnement enrichl de données locales collectées par Anagl Meyer, responsable
réseaux, malntenance informatigue et SIG.

"Ce site est un wéritable pults de donnédes quif offre une vue précise ef objeciive
de la dynamigue du termtoire. Tous les chiffres qui ¥ Mgurent sont wenmds, affirme
vincent Hulot, vice-président en charge des nouvelles technologies, précisant gue
data.4cpsfr est réservé 3 la consultation. Nous alfons nofamment y intégrer kos
Informations des zones d'activifés, des déchéteries, des collectes, de /3 mabiité ou
encore de [3 Maison de la Musigue.”

Trés Intultif, le site est organisé en dix thématigues : citoyenneté, mobintd, santé-
soCial, cuiture-tourlsme, environnement, sport, urbanisme-logement, territoires,
économie-Eurcpe, éducation-jeunesse. Il permet d'agréger automatiquement les
danndes de I'Etat, de 13 Réglon. du Département ou de NINSEE aux données localkes
et de générer cartes et graphigues

"Ce sife répond & noire volonte d'apporfer aux habifants toutes fes infommations
utfies en foute transparence”, conclut Vincent Hulot.

Nouvelles formations & WordPress

En 2026, la communauté de communes proposera de nouvelles
formations a Fusage du logiclel WordPress.

Celles-cl seront destindes aux bénévoles assoclatifs, aux élus et au personnel
des mairles, afin de leur permettre de maitriser cet outll Informatigue congu
pour créer ef gérer simplement des sites internet.

"Suivant i3 rormuie gque nous avions feside avec succés I y 3 quelgues anndes,
les formations devrafent s¥tendre sur quatre sdances de deux heures ef se
dérouler en fin de fournde, pour accueilr pius fachement jes personnes qui
travaillent. EVes seront de nouveaw animdes par Stéphane Lefeuvre, chargd de
communication 3 la 4CPS”, précise Vincent Hulot.

Le stage aura Neu du lundl 2 3w jeudl 5 février 2026, de 18h a3 20h30, au
CyberCentre 3 Conlle (02 43 52 06 11 - cybercentresm@dcps.fr).
L'adhéslon est obligateire pour participer. Les places étant imitées,

les Inscriptions seront enreglstrées par ordre d'arrivée. o

Communication du portail au grand public

Article dans notre prochain magazine communautaire,

Publication sur nos réseaux sociaux (facebook et intramuros),
Intégration des différents widgets sur notre site internet

institutionnel qui pourront renvoyer les visites vers notre portail de
données.

data.4cps.fr



GOUVERNANCE DES DONNEES

Reperes juridiques, enjeux et opportunités pour les territoires
ligériens - Intervention de Maitre Schéhérazade ABBOUB, avocate au

barreau de Paris, cabinet Alerion
REGION
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1.Introduction



Schéhérazade ABBOUB
Avocate associée
ALERION AVOCATS

Département Data publique, IA territoriale et montages
innovants

\ 17 ans d’expérience /




2. Rappel des enjeux



ENJEUX JURIDIQUES

Statut et propriété des données publiques,
RGPD et loi informatique et libertés, open data
et ouverture des algorithmes; sécurité &
stockage des données.

ENJEUX ETHIQUES

Enjeux de confiance vis-a-vis des
citoyens et de souveraineté du
territoire.

ENJEUX
ENVIRONNEMENTAUX

Numérique durable,
hébergement local, « sobriété
data », ...

21

La nécessité d’'une approche systémique

ENJEUX MANAGERIAUX
Conduite juridique du
changement dans les

organisations et offre de service
juridique data.

ENJEUX DEMOCRATIQUES

Formation et acculturation de
I'ensemble des acteurs du territoire, (y
compris les entreprises privées...)

ENJEUX TECHNIQUES

Stockage, audit des plateformes & outils
technologiques, interopérabilité, droits
de propriété intellectuelle, IA, ...



LES ENJEUX : LE DROIT DES DONNEES PUBLIQUES POUR QUOI
FAIRE ?

Dans un contexte de transformation numérique de I'’Administration, la maitrise
des enjeux juridiques devient essentielle afin de garantir :

» La souveraineté des territoires ligériens sur leurs données et leurs
iInnovations ;

» La confiance des usagers dans les services publics ;

» Le développement économique des territoires et 'eémergence de nouveaux
services ;

» La mise en ceuvre de partenariats equilibrés avec les entreprises privées
au service de l'intérét général ;

» La conformité les contrats des collectivités avec les textes applicables aux
données publiques (RGPD, Code des relations entre le public et
I'administration, stratégie digitale européenne, dispositions sectorielles ...).



Droit des données publiques : un outil au service de la
confiance

Pourcentage de collectivités ayant mis en place des
clauses juridiques pour la gestion des données

Une commune

EPCI (hors métropoles)

Métropoles

Départements

Régions

0%

10%

20%

9%

30%

40%

38% 29%

18% 13% 20%

4% 12% 28%

23%

50% 60% 70% 80% 90%

100%

51% des collectivités de plus de 3 500
habitants utilisent aujourd’hui des
«clauses data », et 14% envisagent de le
faire dans les 12 prochains mois. Ces
clauses juridiques visent a définir les
conditions de production, de
communication et d’utilisation des données
dans la commande publique (marchés
publics et délégations de service public).

Sans surprise, ces clauses se généralisent
dans les grandes collectivités puisqu’elles
concernent, en 2025, 84% des métropoles,
77% des régions et 56% des départements.

Oui
¥ Non, mais c’est prévu dans les 12 prochains mois
m Non, et ce n’est pas prévu dans les 12 prochains mois

Je ne sais pas

| BAROMETRE DE L'OBSERVATOIRE DATA PUBLICA



Droit des données publiques : un outil pour réaffirmer l'intérét général

100% oy Les domaines concernés par les clauses

m 2024 e o ge o
55 juridiques (lorsqu’elles existent)
5

74%
Tres logiguement, la majorité des collectivités qui

62% ont recours a ces clauses les utilisent pour garantir
60% = le respect du RPGD (pour 97% d’entre elles). Mais
elles sont aussi 74% en 2025 (contre seulement
| 42% S 53% en 2024) a Ie’s utiliser pour asseoir le statut
40% : public des données produites par des entreprises

qui agissent dans le cadre de missions de services
publics. 62% des répondants (42% |'an dernier) les
20% utilisent pour prescrire des standards et des
formats de données (pour pouvoir les exploiter) et
38% précisent des modalités de publication en

a5 b o open data.
Le respect du RGPD La proprieté des Le respect de standards La publication des
données publigues ou de formats de données (open data)
données

| BAROMETRE DE L'OBSERVATOIRE DATA PUBLICA



3. Synthese de I'approche juridique



DES ENJEUX A MAITRISER POUR GARANTIR LA SOUVERAINETE DES
COLLECTIVITES SUR LEURS DONNEES

ENJEU N°1:
RECUPERER LA PROPRIETE DES
DONNEES DES SERVICES PUBLICS

ENJEU N°2:
MAITRISER LES DONNEES A
CARACTERE PERSONNEL

ENJEU N°3:
PRESERVER DES DROITS SUR LES
INNOVATIONS

ENJEU N°4 :
VALORISER LES DONNEES
PUBLIQUES

ENJEU N°5 :
GARANTIR LA SOUVERAINETE
SUR LES TECHNOLOGIES

ENJEU N°6 :
GARANTIR LA SECURITE DES

SYSTEMES D’'INFORMATION &
DES DONNEES

Difficultés pour obtenir les données des contrats.

Ces données sont des biens publics propriété de la collectivité.

Refus de transmission des données a caractéere personnel.

La collectivité responsable de traitement de ces données.

Risque de réappropriation de I'innovation territoriale par le privé.

Créer de la valeur avec les données et le savoir-faire des territoires

Fausse équation données publique = gratuité

Nécessité de réfléchir a de nouveaux montages innovants.

Absence de regles imposant 'usage d’outils technologiques et d’IA
souveraine dans I’'UE ni méme en France.

Prévoir a minima que toutes les données publiques seront stockées
dans I'UE + interdiction d’outils non souverains

Objets connectés + IA = facteur de vulnérabilité.

Sécuriser les systemes d’information & acculturer aux risques.



RECOMMANDATIONS

D’un point de vue juridique, les données des contrats des
collectivités ligériennes sont leur propriété pleine et entiéere.

D’un point de vue technique, le sujet de l'interopérabilité
est majeur pour récupérer sans contrainte ni colts
supplémentaires les données de la collectivité.

D’un point de vue stratégique, la réappropriation de leurs
données par les collectivités ligériennes constitue lI'étape
majeure vers la mise en place de nouveaux usages
souverains et maitrisés.




4 .Retour sur I'étude juridique PCRS



LE CADRE JURIDIQUE APPLICABLE AUX
DONNEES PCRS
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Loi n°78-753 du 17
juillet 1978, dite « loi
CADA »

Création d’un droit

a la réutilisation
des informations
publiques ;

Reconnaissance

toute personne, sauf
cas particulier, au

droit a obtenir
communication
des documents

administratifs.

Loi n°79-18 du 3
janvier 1979 sur les
archives

Les collectivités
territoriales sont
propriétaires de
leurs archives et
sont responsables
de leur conservation
et de leur mise en
valeur.

Loi n® 2015-1779 du
28 décembre 2015
relative a la gratuité
et aux modalités
de réutilisation des
informations du
secteur public

La réutilisation
d’informations
publiques est
gratuite.

La Loi pour une
république numérique
a institué a son article

14

Les administrations
sont tenues de
publier en ligne, dans
un standard ouvert,
leurs principaux
documents, y compris
leurs codes sources,
ainsi que leurs bases
de données et les
données qui
présentent un intérét
économique, social,
sanitaire ou
environnemental.

La directive
2007/2/CE du 14
mars 2007, dite
« Inspire »

Mise en place par

chaque Etat
membre d’une
infrastructure

d’information
géographique
dédiée a la
protection de
I’environnement.

La Directive (UE)
2019/1024 du 20 juin
2019, dite
« Directive Open

data »

des
forte

Définition
données a
valeur ajoutée.




COMMENT VALORISER DE LA DONNEE
PUBLIQUE ?
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Les limites du principe de gratuité des données publiques

Incertitudes quant a la conformité
du dispositif général : le sujet des
conditions financieres de
réutilisation des informations
publiques n’a pas été suffisamment
approfondi par la loi pour une
République numérique.

Incertitude quant a la possibilité
d’édicter des redevances « Loi
Valter » : le systéme actuel de
redevance semble
essentiellement prévu pour des
organismes étatiques.

Incertitudes quant a la conformité du dispositif en matiére de
données PCRS : de nombreux territoires ont souhaité rendre payante la
donnée géographique, afin de freiner, voire complexifier sciemment la
reutilisation de ses données par des géants du numerique sans succes.



€
b LES ENJEUX LIES A LA VALORISATION DES DONNEES
PUBLIQUES

SMART DATA

Croisement des données pour
I’élaboration de nouveaux services
urbains (= redevances pour service

rendus)

DATA PUBLIQUES
VALORISEES ?

Données structurées voire
croisées

OPEN DATA PUBLIC

Données mise a
disposition gratuitement
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ETAT DES LIEUX DES PROJETS PCRS
LIGERIENS



W Synthése de I'analyse de ’ensemble des
conventionnements

L’analyse des conventionnements des collectivités en Région Pays de la Loire a permis de relever des éléments
intéressants et innovants :

La transformation des

Une parfaite maitrise des données :
conventionnements en structure ayant
vocation a proposer des services,

voire méme de véritables catalogues
de services, a l'instar de Géovendée.

La distinction des engagements financiers
sur la réalisation du PCRS, d'une part, et sur

le fonctionnement, d’autre part.

'adaptation du type de convention
en fonction du partenaire (public ou
prive)

La maitrise du sujet de la ° La mise en place de modalités de diffusion des
propriété intellectuelle sur les données aux tiers réutilisateurs.
bases de

35 données/plateformes.




LE PCRS - UNE COMPETENCE
CONCURRENTE ?



\ |
q
Qu’est ce que I'ALC ?

» Le législateur ne semble pas avoir entendu instituer le PCRS comme une compeétence : I'arrété du 15 février
2012 semble I'envisager comme un moyen voire un outil de gestion des données cartographiques.

~ La notion d’ALC pourrait renvoyer au fait que chaque collectivité est obligatoirement compétente pour
I’établissement et la mise a jour du fond de plan concernant la voirie dont elle a la gestion :

Chaque commune serait compétente pour établir et mettre un jour un fond de plan au format
PCRS des réseaux se situant sous sa voirie ;

L'emploi du participe passé « établi » par I'arrété du 15 février 2012 aurait institué une compétence
obligatoire.
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Le premier noyau d’acteurs :

Les acteurs d’'un projet PCRS sont

nombreux et impliqués a différents « Des exploitants de réseaux sensibles
niveaux : (réseaux _considérés comme dangereux pour

les personnels intervenants a leur proximité),

 Des exploitants de réseaux non sensibles
(réseaux considérés comme non_ dangereux
pour les personnels intervenants a leur

proximite).

Le second noyau d’acteurs :

 Des gestionnaires de voirie, qui peuvent étre
a l'origine de modifications du PCRS dans le
cadre de leurs travaux

* Des acteurs de Ila sphéere publique

intéressés a contribuer ;

 Des entités privées intéressées pour utiliser
le PCRS.



W s responsabilités de chacun des acteurs d’un projet
PCRS

» Toute collectivité est compétente pour édicter et mettre a
jour un PCRS;

» Toute collectivité est responsable de ses données PCRS,
gu’elles servent a la constitution du PCRS ou a sa mise a
jour.

L'ALC est I'instance (i) compétente pour I’édiction et la mise
a jour du PCRS au niveau territorial et de (ii) mutualisation
avec I’ensemble des acteurs intéressés, notamment dans la
perspective du développement de nouveaux services sur cette
base.
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